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Reeds van de oudste tijden af beschouwde de wet- 
gever met een wantrouwend oog, hen, die, geen vaste 
woonplaats hebbende, rondzwierven. Strenge straffen 
werden meermalen tegen hen bedreigd. Ons tegenwoordig 
strafwetboek verklaart in art. 432, alinea 2, hem, die 
zonder middelen van bestaan, rondzwerft, schuldig 
aan «landlooperij." In de oorspronkelijke strafwet van 
den 3en Maart 1881, Stbl. no. 35, was de landlooperij 
niet strafbaar gesteld. Eerst in de wet van 15 Jan. 
1886, Stbl. no. 6, in de zoogenaamde ))novelle'' werd 
het als eene overtreding gequalificeerd. Het ligt in 
mijn plan om na een kort historisch overzicht in het 
eerste hoofdstuk, in het tweede de wording der daar- 
omtrent in het Nedeilandsche Strafwetboek voorkomende 
bepalingen na Ie gaan. Na eene vergelijking dier 
bepalingen met die van eenige buitenlaudsche wetge- 
vingen in het derde hoofdstuk , wensch ik in het vierde 
de vraag te beantwoorden of onze wetgever goed deed , 
met de landlooperij als strafbaar feit op te nemen. 
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Vreemden werden over de grenzen gezet , Franschen , 
die elders dan op hunne woonplaats bedelden of rond- 
zwierven, werden teruggezonden; in Paiijs en in de 
provincie richtte men verschillende werkinrichtingen op. 
Ook werden tegen de bedelaars en landloopers ver- 
schillende straffen bedreigd. Napoleon I verbeterde de 
bestaande gestichten en vermeerderde hun aantal (de- 
creet van 5 Juli 1808), zoodat weldia in alle streken 
van het land inrichtingen aanwezig waren. 



Ook in Duitschland werden in den loop der tijden 
verschillende bepalingen ten aanzien van landloopers 
en bedelaars gemaakt^). In de middeleeuwen schijnt 
men geene straffen tegen hen te hebben bedi'eigd. De 
kerk moedigde het geven van aalmoezen aan en ook de 
kruistochten bevorderden het rondzwerven van personen, 
die op kosten van anderen leefden. In de 16^ eeuw 
begon men strenge maatregelen te nemen. Reeds in 
de Peinliche Gerichtsordnung van 1532 (Constitutio 
Criminalis Carolina) wordt in art. 39 gezegd; ))desz- 
gleichen soll ein jede Oberkeit auf die verdachligen 
Bettier und Landfahrer auch fleiszig Aufsehens haben." 



') Men zie hierover Dr. m. BEttïscH, Ueber Landstreicherei 
uad Bettel, Tubingen 1894, bl. 11 e. v. 



In 1548 wordt o a. verordend: »Item dasz auch die 
oberkeit Vorsehiing thue dasz eine jede Stad und Com- 
mun ihre Armen selbst ernahren und unterhalten , und 
im Reich nicht gestattet Fremden an einem jedlichen 
Ort zu bettetn. Und so darüber solche starcke Bettier 
'befunden, sollen dieselbe vermög der Recht oder sonst 
gebührlich gestrafft werden andern zum Abscheu und 
Exempel/' Intusschen werd er bijgevoegd: »Ks ware 
dann Sach, dasz ein Stadt oder Amt also mit vielen 
Armen beladen , dasz sie der Ort nicht mochten ernehret 
werden , so soll die Oberkeit dieselbe Armen mit einem 
briefflichen Schein und Urkund in ein ander Amt zu 
fördern macht haben." 

In verschillende mandaten en decreten wordt de 
landlooperij genoemd: ))eine haufige Testis des Landts/' 
en de landloopers: «ein umschweilendes laudiges Ge- 
sinde, das man nicht genug zügeln und hegen könne ^). 

Vooral werden strenge bepalingen gemaakt tegen 
zigeuners. Volgens een edict van 1710, zouden aan 
de grenzen, en overal waar zigeuners zich gewoonlijk 
vertoonden, galgen worden opgericht, met het opschrift: 
))Strafe des Diebs- und Zigeunergesindels Manns und 
Weibspersonen." Een besluit van 1730 bepaalt, dat 



') Bettelunfug und Bettelbetrug von Dr. ferdinand leut- 
NER blz. 19. 
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in gansch Pruisen bedelaars, dieven en zigeuners moe- 
ten worden aangehouden. 

»Sollten aber Schultzen und Gemeinen in solchem 
Aufgreiffen und Wegbringen saumig sein , sollen diesel- 
ben, wann sie dessen überführet, jedesmal 4 Rthlr. 
Straffe geben, welche dem Orte, wo er nachher aufge- 
griffen wird, zuflieszen und abgegeben werden sollen." 

Het algemeene Pruisische Landiecht van 1794 ver- 
bood zoowel aan vreemden als aan ingezetenen het 
bedelen (dl. II, titel XVIII § 4 en 5). Voorts werd 
bepaald (deel, II titel XX § 4) ))Muth willige Bettier, 
Landstreicher , und Müsziggiinger mussen zur Aibeit 
angehalten und wenn sie dazu unbrauchbar sind, auf 
eine billige Art versorgt, oder als Fremde aus dem 
Lande geschafft werden." Vreemde landloopers werden 
strenger behandeld (deel II, titel XX § 191 en 192). 
»Fremde Landstreicher, welche nirgend einen festen 
Wohnsitz haben, und wovon sie sich ernahren, nicht 
glaubhaft nachweisen können, sollen, wenn bei der 
Untersuchung ihres bisherigen Lebenswandels keine 
Anzeigen eines begangenen Verbrechens sich hervorthun , 
über die Granze gebracht und ihnen die Rückkehr 
bei Festungsstrafe verboten werden. Finden sie sich 
dennoch wieder ein, so müszen sie zweijahrige Fes- 
tungsstrafe leiden." 

In het Pruisische strafwetboek van 14 April 1851 , 



werd de landlooperij gestraft met gevangenis niet be- 
neden 6 weken of strafaibeid tot 6 maanden , bedelarij 
met gevangenis tot 6 weken. Ook in Wurtenberg 
werden verschillende bepalingen tegen landloopers en 
bedelaars gemaakt ^). 

Evenals in Pruisen werden ook hier en in Beieren stren- 
gere straffen bedreigd tegen vreemdelingen dan tegen 
ingezetenen van het land. Het Badeiische strafedict 
van 4803 liet het bedelen straffeloos; landlooperij 
evenwel werd zwaar gestraft. Zij : »welche gar kein *) 
ordentliches bürgeliches Heimwesen und Nahrungsge- 
werbe wirklich haben, sondern das Land durchstrei- 
chen, um unter allerhand Gestalten die Gelegenheit 
ihrer verbotenen Hanlierung auszukundschaften , schon 
ihre verbotene Lebensart auch ohne vorhandenen 
Beweis eines begangonen Diebstahls hinreichend sein 
soll, sie wegen Landstreicherei (Vagantenlebens) zu 
einer 6 bis 42 monatUchen Arbeitshausstrafe und 
Landesverweisung und im Wiederbetretungsfalle für 
eine doppelte Zeit in 's Zuchthaus zu verurteilen.*' 



Wij merken hierbij ten slotte nog op , dat de eerste 
tuchthuizen en gevangenissen werden opgericht, ten- 



') Bebtsch t. a, p. bl. 16 e, v. 
^) Zie BEBTSCH, bl. 19. 
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einde de landloopers en bedelaars daarin te sluiten en 
hen tot arbeiden te dwingen. 

In het werk van den Heer a. streng ^) wordt nog 
opgemerkt, dat terwijl in ons land sinds 1589 gevan- 
genissen opgericht werden met de bedoeling zware 
vooral jeugdige misdadigers daarin te sluiten, men in 
Duitschland aanvankelijk juist het omgekeerde heeft 
zien gebeuren , want dat het bouwen van gevangenissen 
aldaar zijne naaste aanleiding vond in de maatregelen 
tegen landloopers en bedelaars, alzoo de lichtere ver- 
grijpen, waartegen men gevangenisstraf bedreigde. In 
het Tijdschrift van strafrecht (deel V, blz. 388) 
schrijft Prof. domela nieuwenhuis naar aanleiding 
daarvan: »Het was in hoofdzaak eene inrichting 
tot bestrijding en voorkoming der bedelarij , waarvan 
men in dien tijd wegens de rampen van den dertigja- 
rigen oorlog in de groote koopsteden bijzonder veel 
last had/' Terwijl de resolutie van 4589 der vroed- 
schap van Amsterdam voor het bouwen eener gevan- 
genis, toen genoemd » rasphuis" als grond aanvoerde: 
j)dat schepenen zwaarigheid maken , om sommige kwaad- 
doenders overmidts hunne jonkheit kapitaal te straffen 



^) Geschichte der Gefangnissverwaltung in Hamburg van 
1622 — 1872 von adolf streng. Geföngniss-director der Freien 
und Hansestadt Hamburg, bl. 15 o.v. 
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en dat zulks gelegenheid gaf tot het besluit, om een 
huis tot castijement van deselve te stigten en daartoe te 
nemen." Op de regeling in het tegenwoordige Duitsche 
strafwetboek komen wij later terug. 



Ook in ons vaderland heeft men meermalen maat- 
regelen genomen tegen landloopers en bedelaars. 

CooRNiiERT in zijn ))Boeventucht of middelen tot min- 
deringh der schadelijcke ledigh-gangers'' ') wijst er op, 
dat de talrijke plakkaten tegen de landloopers en ledig- 
gangers eene vei keerde uitwerking hebben gehad, want 
dat zij hun aantal hebben doeji vermeerderen. Hij wil de 
hoop om straffeloos te blijven zooveel mogelijk wegne- 
men en voorts wil hij aan al de ledigloopers , althans 
aan de ingezetenen, w^erk verschaffen. 

Men schijnt zeer veel last van de landloopers te 
hebben gehad, te oordeelen naar het groot aantal pla- 
caten tegen » Vagebonden, landloopers, bedelaars, Egyp- 
tenaren enz." genomen ^). Een plakkaat van karel 
DEN VIJFDEN van 84 artikels van 47 October 1531 
bepaalt onderanderen, dat zulke personen gevangen 
genomen en ))tot water en brood gesteld" zullen worden. 



') CooiiNHERT, uitgave 1630, dl. III, bl. 386 e v. 
*) Men zie c. cau, Grootplakkaatboek bl. 470 e. v. 
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Latere i)lakkaten bepalen, dat de landloopers ver- 
plicht zijn terug te keeren naar de plaats vanwaar zij 
zijn gekomen op straffe van te worden gegeeseld. 

In het proefschrift van Mr. h. l. wichers, Groningen 
1837 »De mendicantibus et vagabundis ex jure patrio'' 
vindt men uitvoerig opgegeven de verschillende placaten , 
die in den loop der tijden in de onderscheidene provin- 
ciën en ook van wege de Staten Generaal zijn uitgevaar- 
digd. Zoo virdt men daarin aangehaald het Geldersch 
placaatboek van den Heer w. van loon en daaruit (l 
pag. d2) een maatregel van 28 Juli 1544 waarbij alle 
zigeuneurs binnen twee dagen het land moeten ont- 
ruimen op poene van een straf aan den lijve of ver- 
beurtverklaring hunner goederen. 

In het Geldersch placaatboek van h. cannegieter 
vindt men ook straffen tegen landloopers en zigeuners 
bedreigd; zoo werd (zie Deel 3 pag. 82) den 6den 
Januari 1699 en 30 April 1704 zoowel de mannelijke 
als vrouwelijke vagebonden gelast, binnen 8 dagen te 
verhuizen en de zigeuners direct na de uitvaardiging 
van het placaat met uitzondering van hen, die zich 
in de krijgsdienst hadden laten inschrijven. 

Een placcaat uitgevaardigd door de Staten van het 
Landschap Drenthe, waarschijnlijk van 1612 en dat 
den naam draagt: »Placcaet op die heerlose soldaten 
ende uitheimischen stercke Bedelaars", luidt: 
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»Drost en Gedeputeerden der Landtschap Drenthe mit 
leetwesen verstaende dat niettegenstaende onse placcaet 
van den 1 Junij 1609 op de heerlose Soldaeten, uit- 
heimisclie stercke Bedelaars en andere Vagebonden 
uitgegeven, deselve hun verstouten niet alleen in dese 
Landtschap in marckelycken antaele loopen en wederom 
coomen, maer oock op stegen en wegen die passanten 
ende Ingesetenen te knevelen en of te setten ende 
andere overlasten en moetwillen over alle te plegen en 
want wy ons edts en Amptshalven schuldich keuren 
daerentegen met alle behoorlycke middelen te wercken. 

Soo ordoneren en bevelen wy hiermede wel eerstelyck, 
dat sich alle heerlose Soldaten, uitheimischen stercke 
Bedelaars on alle andere Vagebonden binnen dese Lande 
geene vaste residentie hebbende of houdende, binnen 
den tyt van driemaal vierentwintich uiren nae publicatie 
en affictie van desen, buiten de limiten en poelen van 
dese Landtschap haer begeven sullen, sonder daer bin- 
nen wederomme te coomen , sullende al sulcke heerlose 
soldaeten, uitheimische stercke bedelaers en andere 
vagebonden, die na expiratie van driemael 24 uiren 
voorschreven binnen desen lande sullen gevonden, ge- 
attrapeert sullen worden als er binnen Assen off tot 
Coevorden tot behoerlycke cosfen van de Landtschap 
te schicken , oock 't allen veertyn dagen ordinaris op 
seekeren daeitoe geprefigeerten dagh geassisteert met 
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een seekeren antal van Ingesetenen haeres Schultampts 
binnen haeren respective Schultampten, op al sulcke 
soldaeten, bedelaars en vagebunden neerstige inquisitie 
te doen, ende eenige al sulcke bevindende tegens de- 
selve te doen procederen, als hier voren gesegt is. 
Ordonneerende ende bevelende mede wel scherpelyck, 
dat geene Ingesetene van de Buiren binnen off buiten 
Buirschappen eenige soldaeten, bedelaers off vagebunden 
off onbekende persoenen sullen mogen huisen off her- 
bergen , bevoorens en aleer sie des Scliultes off Onder- 
schultes ter plaetse van alsulcke onbekende persoenen 
die weete sullen gedaen hebben, op poene van Tyn 
Goltgulden, so dickwyls sy sullen bevonden werden, 
eenige van deselven binnen haeren huisen ontvangen, 
off buiten verweeten van haeien Schultes off Onder- 
schultes gherberget toe hebben , verclaeren onse ver- 
noemde placcaet van den 4 Junij 1609 in voller weerden 
en alles hiermede geinserei't. 

Ende ten einde Niemandt hiervan hebbe te praeten- 
deren Ignorantie, lasten en bevelen wy allen Schuilen, 
dat sy dese onse Ordonnantie en Placcaet in haeren Schult- 
ampten respective soo daetelyck sullen publiceren en nae 
publicatie au de Kerckdeuren affigeren laten , want wy 
sulx ten dienste van die Landtschap en veelich houdende 
van stegen en wegen bevonden hebben te behooren. Gedaen 
in on$e Vergadringe binnen Assen den 25 Junij 1602." 
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Zoo leest men ook in een placcaet van 4 Mei 1588 
uitgevaaidigd in de landen Hollandt en West-Vries- 
landt, onder anderen: 

»Ende aldaer scherpelijck te verbieden ende interdi- 
ceren, dat nieraant, van wat state, qualiteit, ofte con- 
ditie hij wesen mach, hem en vervordere in de voor- 
schreve landen van Hollandt ende West-Vrieslandt 
te gaen hanteeren nochte verkeeren, 't zij hi steden 
ofte daer buijten ten platte lande teerende ende levende 
op den huijsmari, sonder te betaelen, op peijne van 
de galge, ordonnerende ende bevelende den Procureur 
Generaal, mitsgaeders allen Rechteren, Officieren ende 
dengeenen van den vasallen. van den selven landen, 
dat sij luyden aentasfen ende apprehenderen allen le- 
diggangers, vagebonden." En later: ))Ende indien 
die voorschrevene delinquanten ende misdadigers eenige 
vergaderinge maeckten, ofte bij feijtelijcke wegen, den 
voorschreven Officieren, beuren dienaren ende sarganten, 
resisteerden , ofte poochden te grieven ofte misdoen, 
soo authoriseren wij hen , met klockgeslach ofte ander- 
sints, daer jegens te versien, hen sterck maeckende 
ende hulp te nemen van d'ondersaten , dat sij d'overhandt 
mogen behouden ende indien die voorsz. Officieren 
heure dienaers , ofte andere assistenten , quetsten , eenige 
van de voorschreve wederspanningen , sullen dies 
aangaende van alle peijnen ende breucken vrij ende 
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ontlast wesen ende blijven, sonder ijet te verbeuren, 
soo wel jegens de justitie als jegens den vrienden en 
magen van den geenen , die alsoo gequetst sullen wesen , 
al waer 't oock soo, datter die doot nae volchde." 
Dit placcaat werd in 4591 vernieuwd ï). 

In het proefschrift van Mr. ii. l. wichers vindt men 
nog uit vele andere placaatboeken als de Codex novus 
Batavus van zurk voor Holland; het Grootplacaatboek 
van Uti'echt van j. van de water; het Charterboek 
van Vriesland van sctnvARTZENBERG verschillende maat- 
regelen aangehaald, die tegen landloopers zijn genomen. 
In eene dissertatie van den lieer janus krujjff: De 
vagabundis et mendicis L. B. 1836 vindt men vele 
bepalingen tegen de vagebonden tijdens het Fransche 
recht. Ook in het proefschrift van Mr. g. w. altheer, 
Leiden, Landlooperij 1880, bl. 7 e.v. worden eenige 
placaten tegen de landlooperij opgenoemd. 



In het Crimineel Wetboek voor het Koninkrijk Hol- 
land van 1809, wordt de landlooperij niet geregeld; 
maar de bestaande bepalingen daaromtrent bleven ge- 
handhaafd, immers art. 7 sub 27 bepaalt uitdrukkelijk 
dat door dit wetboek niet afgeschaft worden de wet- 



^) Caü, Groot Placaatboek, I 478. 
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ten, reglementen of voorzieningen tegen bedelaars 
en vagebonden. 

De Fransche Code Pénal, die met andere wetboeken 
en wetten bij onze inlijving hier is ingevoerd, behan- 
delde de landlooperij in de artt. 269 — 273. — In de 
art. 277 e. v. vindt men intusschen de gequalificeerde 
landlooperij en bedelarij geregeld, d.i. de landlooperij 
en bedelarij onder verzwarende omstandigheden. Art. 
269 begint te zeggen: »Le vagabondage est un délit." 
Landlooperij wordt dus tot een wanbedrijf verklaard 
en in art. 271 dan ook met correclioneele gevangenis- 
straf gestraft. Art. 273 zegt: De landloopers, die in 
ïVankrijk geboren zijn, zullen na een vonnis, zelfs dat 
in kracht van gewijsde zaak is gegaan, opgeëischt 
mogen worden bij beraadslaging van den municipalen 
raad der gemeente, waarin zij geboren zijn of door 
eenen genoegzaam gegoeden burger, verborgd mogen 
worden. 

Ingeval de hooge regeering den opeisch toestaat of 
den borgtocht aanneemt, zullen de dus opgeëischte of 
verborgde personen, op haar bevel, naar de gemeente, 
die hen opgeëischt of welke hun op verzoek van den 
borg tot verblijf gegeven zal worden , verzonden of ge- 
bracht worden. Het is zeker niet goed te keuren, dat 
men van de straf vrij kan komen, zelfs al is het vonnis 
in kracht van gewijsde gegaan , indien de gemeenteraad 
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van de geboorteplaats van den landlooper hem opvor- 
dert, of indien een gegoed burger voor hem borg stelt. 
Chauveau en hélie ^) zeggen dan ook, dat: une sorte 
d' incertitude semble se manifester dans V esprit du 
législateur. 

In art. 270 wordt gezegd , wie als landloopers zullen 
worden beschouwd »Les vagabonds ou gens sans aveu ^) 
sont ceux, qui n ont ni domicile certain, ni moyen 
de subsistance et qui n' exercent habituellement ni 
métier, ni profession". Drie vereischlen zijn dus noodig 
om landlooper te zijn en wel: dat een persoon geen 
vaste woonplaats heeft, dat hij geene middelen van be- 
staan bezit en dat hij niet gewoon is eenig ambacht 
of berorp uit te oefenen. Onder woonplaats moet hier 
worden verstaan feitelijke woonplaats en niet wettelijk 
domicilie ^). Anders zoude men dikwijls moeilijkheden 
hebben met minderjaiigen, getrouwde vrouwen enz. 

Art. 271 , zooals dit is gewijzigd bij de loi modifi- 



') Theorie du Code Pénal I, U. 676. 

^) Eene wet van 19 — 20 Juli 1791 bepaalde, dat do ge- 
meentebesturen in een register zoude opteekenen de namen, 
woonplaats , ouderdom , beroep , ambacht of andere middelen van 
bestaan van alle inwoners der gemeente. Art. 3 zeide: »Ceux, 
qui, étant en état de travailler, n'auraient ni moyens de sub- 
sistance, ni métier, ni répondants , seront inscrits avec la note 
de »gens sans aveu'* » Vagabonds" waren zij, die in denzelfden 
toestand verkeerden en die bovendien geen woonplaats hadden. 

^) Blanche, Etudes pratiques sur Ie Code Pénal IV, blz. 
337 e.v. 
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calive van 28 April 1832, bepaalt eene gevangenisstraf 
van drie tot zes maanden op landlooperij en bepaalt 
voorts , dat de landloopers na het ondergaan der straf 
gedurende 5 a 10 jaren onder toezicht der hooge politie 
zullen blijven. De landloopers beneden de 16 jaar 
zullen evenwel niet tot gevangenisstraf worden veroor- 
deeld, maar zij zullen onder toezicht der hooge politie 
blijven tot hun 20^ jaar, wanneer zij vóór dien tijd 
niet in krijgsdienst zijn getreden. Art. 272 zegt nog, 
dat de landloopers, die vreemdelingen zijn, buiten het 
grondgebied van het rijk kunnen worden gebracht. In 
de artt. 277 e.v. vindt men de landlooperij en bedelarij 
onder verzwarende omstandigheden. Landloopers of 
bedelaars, die gevat worden, vermomd zijnde of een 
geweer bij zich hebbende, of vijlen, haken of andere 
werktuigen, die geschikt zijn tot het plegen van dief- 
stallen of andere delicten, worden gestraft met eene 
gevangenisstraf van 2 tot 5 jaren. Volgens art. 278 
zal de bedelaar of landlooper die eenig goed bij zich 
heeft van een hoogere waarde dan 100 franken , zonder 
te kunnen bewijzen , hoe of hij daar aan gekomen is , 
met eene gevangenisstraf van 6 maanden tot 2 jaren 
worden gestraft. Nog meer gevallen worden er vermeld 
waarin de bedelaars of landloopers zwaarder zullen 
worden gestraft. 

De regeling van den Code Pénal heeft hier onver- 
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anderd gegolden tot 1854. In dat jaar werden bij de 
wet van 29 Juni 1854 (Stbl. no. 102) afgeschaft de 
artt. 271 laatste gedeelte, 272, 273 en 282 (over de 
gequalificeerde landloopeiij en bedelarij) van den Code 
Pénal. Bestaan bleef dus art. 269 waarin gezegd werd, 
dat de landlooperij een wanbedrijf is, bestaan bleef 
ook de bepaling van 270, waarin eene definitie werd 
gegeven van landloopers, n.1 , landloopers of geboefte 
zijn diegene, die noch vaste woonplaats , noch middelen 
van bestaan hebben en geenerlei ambacht of beroep 
gewoon zijn uit te oefenen. Ook bleef behouden de 
straf van 3 of 6 maanden gevangenis, die in art. 271 
tegen landloopers was bedreigd. 

De bepalingen omtrent het ter beschikking blijven van 
de hooge regeering (271 slot) omtrent het uitzetten van 
vreemde landloopers (272) en omtrent het opvorderen van 
landloopers door den gemeenteraad hunner geboorteplaats 
en omtrent het borg blijven van een gegoed burger, 
vervielen. In plaats daarvan bepaalde de 3^^ en i^^ alinea 
van art. 49 der ovengenoemde wet van 29 Juni 4854. 

»üe rechter kan gelasten, dat landloopers en bede- 
laars na het uiteinde der gevangenisstraf naar een be- 
delaarsgesticht of werkhuis zullen worden overgebracht. 

De last tot overbrenging is verplichtend ten aanzien 
van hen, die reeds eenmaal wegens landlooperij of 
bedelarij zijn veroordeeld. 
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Veroordeelde landloopers en bedelaars , welke vreem- 
delingen zijn, kunnen ten allen tijde op last der re- 
geering over de grenzen worden geleid/' 

Wij zien hier dus bepaald dat landloopers en bedelaars , 
na het uiteinde hunner straf, naar een bedelaarsgesticht 
of werkhuis kunnen overgebracht worden, terwijl bij 
recidive (indien men reeds vroeger wegens landlooperij 
of bedelarij was veroordeeld) de rechter zelfs verplicht 
is de overbrenging naar zulk eene inrichting te gelasten. 

Het opzenden naar een bedelaarsgesticht was niet 
nieuw. Reeds art. 274 van den Code Pénal had be- 
paald, dat bedelaars na het uiteinde der straf in het 
bedelaarshuis zullen gebracht worden. Maar terwijl tot 
1854 deze opzending alleen mogelijk was bij bedelaars , 
kon zulks na dien tijd ook geschieden voor personen , die 
zich hadden schuldig gemaakt aan landlooperij. Hoewel 
de rechter die opzending naar een gesticht gelastte, 
was zij geene straf, maar bloot eene politiemaatregel. 

In de Code Pénal wordt zij onder de straffen niet 
opgenoemd, terwijl aard en duur niet waren geregeld bij 
de wet, maar bij een koninklijk besluit, en wel laatstelijk 
bij het K. B. van 22 September 1870, Stbl. no. 164. 
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HOOFDSTUK II. 



In het oorspronkelijk regeeringsontwerp van het 
nieuwe strafwetboek was in navolging van het voorstel 
der Staatscommissie de landlooperij onder de misdrijven 
gebracht. Art. 152 van het ontwerp luidde aldus: 
»Hij , die zonder middelen van bestaan en niet gewoon 
eenig beroep uit te oefenen , rondzwerft , wordt gestraft 
met gevangenisstraf van ten hoogste 3 maanden. Zij , 
die hetzij met gebruikmaking van middelen, geschikt 
om vrees aan te jagen, hetzij in vereeniging van twee 
of meer personen, niet tot hetzelfde huisgezin behoo- 
rende, zonder middelen van bestaan, en niet gewoon 
eenig beroep uit te oefenen, rondzwerven, worden ge- 
straft met gevangenisstraf van ten hoogste 9 maanden." 

In de memorie van toelichting werd eenvoudig 
gezegd: » Landlooperij staat gelijk met bedelarij als 
gewoonte (welk feit in het ontwerp ook onder de 
misdrijven was gebracht) en kan zich onder dezelfde 
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verzwarende omstandigheden voordoen." De Raad van 
State wenschte gemotiveerd te zien, waarom in het 
art. niet gesproken werd van gemis eener vaste woon- 
plaats ï). 

De minister smidt was van meening, dat woonplaals 
hier alleen bedoeld kan worden in feitelijken zin, want 
rechtens heeft ieder een domicilie; (art. 74, alin. 2, 
B W.) en dit juist deed bezwaar rijzen bij de uitleg- 
ging van art. 270 Code Pénal. 

))'t Gemis van woonplaats in feitelijken zin blijkt ge- 
noegzaam uit het woord jt>rondzwerft." Bij de behan- 
deling van dit voorstel in de afdeelingen der Tweede 
Kamer bleek dat daartegen groote bezwaren bestonden. 
De Commissie van Rapporteurs was eenparig van oor- 
deel, dat landlooperij niet strafbaar behooide te zijn 
en dat dit art. in een strafwetboek van den nieuwen 
tijd niet thuis behoorde. Dat iemand rondzw^erft , daarin 
steekt niets strafwaardigs. Dat landlooperij gevaar op- 
levert voor de maatschappij, dat de landloopers alle 
reden geven tot bezorgdheid en ongerustheid, voorna- 
melijk op het platte land, dat mag geen reden zijn om 
het feit op zich zelf strafbaar te stellen. Het is een 
onhoudbaar motief voor de strafbaarstelling : te zeggen , 
dat het rondzwerven van landloopers gevaar oplevert 



*) Smidt, Geschiedenis van het Wetb, v. Strafr. , III, bl. 231. 
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voor de openbare orde. Daarbij werd opgemerkt, dat 
de bekentenis van den beklaagde hier alles afdoet 
want dat het strafbaar feit zonder deze niet te bewijzen 
is. Wat gequalificeerde landlooperij betreft, sprak de 
Commissie van Rapporteurs als haar gevoelen uit, dat 
deze geheel ondenkbaar is. De 2^ alinea van art. 152 
spreekt namelijk van rondzwerven met gebruikmaking 
van middelen , geschikt om vrees aan te jagen. Om van 
die middelen gebruik te maken, moet er dan toch eenig 
strafbaar feit mede gepleegd worden , als b. v. bedelen 
of een ander misdrijf. Dan wordt het derhalve een 
ander strafbaar feit en is het geen verzwarende om- 
standigheid meer. Ook het rondloopen in vereeniging 
kan niet als eene verzwarende omstandigheid aangemerkt 
worden, als het zich tot dat feit bepaalt. 

De minister modderman, die inmiddels als minister 
van Justitie was opgetreden , was het met deze beschou- 
wing geheel eens. In het regeeringsant woord leest men: 
))Dat landlooperij eigenlijk geen strafbaar feit is, be- 
aamt de minister. De landlooper doet werkelijk niets, 
waardoor de publieke orde wordt aangerand of dat uit 
anderen hoofde strafwaardig is. Hierbij komt, dat de 
negatieve elementen van het misdrijf, indien de dader 
niet bekent, bijna nimmer te bewijzen zijn. Tegen- 
w^oordig komt dan ook bijna geene vervolging wegens 
landlooperij voor dan van diegenen, die zich als zoo- 
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danig vrijwillig aangeven en dan nog slechts daar, 
waar de rechtbank het met de bevestiging der beken- 
tenis niet al te zwaar opneemt. Waar dat college 
gewoon is het bewijs niet spoedig ter veroordeeling 
voldoende te achten, laat men de als landloopers zich 
aangevende personen bedelen en vervolgt hen wegens 
dat misdrijf. Het regeeringsant woord eindigt met de 
opmerking, dat indien de opname van landloopers in 
een bedelaarsgesticht (tegenwoordig Rijkswerkinrichting) 
gewenscht mag zijn, eene fictie van misdrijf daarvoor, 
geheel ongeoorloofd is, en dat de strafbaarstelling van 
landlooperij op zich zelf zonder meer, gelijk staat met 
provoceeren tot misdrijf; en dat dit geene loyale mid- 
delen zijn, om aan het euvel te gemoet te komen." 

Zoo kwam het, dat de landlooperij uit het strafwet- 
boek verdween en noch onder de wanbedrijven, noch 
onder de overtredingen werd opgenomen. In het af- 
deelingsverslag van de Eerste Kamer, bleek echter, dat 
een groot aantal leden daarover anders dacht. Aldaar 
leest men: ))Landlooperij op zich zelf straffeloos. Is dit 
gewenscht met betrekking tot maatschappelijke toestan- 
den ten platten lande?" 

Met nadruk beantwoordden een aantal leden deze 
vraag ontkennend. Zij betreurden, dat landlooperij 
thans niet alleen ongestraft zal kunnen geschieden, 
maar zelfs ongestoord en onverhinderd plaats hebben 
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kan. Men voorzag daarin groot gevaar voor de veilig- 
heid ten platten lande. Het is ook eene zaak van 
algemeene bekendheid , dat vele lieden op het platteland 
rondzwerven zonder eenig middel van bestaan en uit- 
sluitend leven ten koste der ingezetenen, voor wie zij 
een ware last zijn. Welk bezwaar kan er in gelegen 
zijn om bij de strafwet te bepalen , dat dusdanige per- 
sonen zullen worden gearresteerd en naar eene Rijks- 
werkinrichting overgebracht, waar ze verplicht zullen 
zijn te arbeiden ?" De Regeering echter antwoordt hier- 
op , dat de nieuwe strafwetgeving vele artikelen aan de 
hand doet, waarbij de landlooper strafbaar is, zoodra 
hij wezenlijk overlast aandoet. Hij wordt b.v. strafbaar 
in het geval van art. 438, waar het wederrechtelijk 
vertoeven of binnendringen in de woning of het erf bij 
een ander in gebruik strafbaar gesteld is (de huisvrede- 
breuk). Hij kan strafbaar zijn in het geval van art. 
284, de zoogenaamde ))Nöthigung" en van art. 317 (af- 
persing). 

Hij wordt derhalve direct strafbaar zoodra hij werkelijk 
iets doet in strijd met de openbare orde behalve enkel 
rondzwerven, zonder middelen van bestaan. Voor het 
geval, van bedelen zal art. 432 van toepassing zijn. 
Verder merkt de Regeering op , dat de vreemdelingenwet 
bij strenge toepassing veel van het gevaar der landloo- 
perij kan keeren. De Regeering wijst er derhalve op, 
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dat bij werkelijke overlast of gevaar van landloopers 
de strafwet ruimschoots in die gevallen voorziet, en 
dat het dus niet aangaat, om het feit op zich zelf, 
zonder meer, reeds strafbaar te stellen. 



Bij de beraadslaging in de Eerste Kamer op 2 Maart 
1881, dringen de Heeren van akerlaken en thooft 
er sterk op aan landlooperij weder strafbaar te stellen 
bij de verwacht wordende novelle. Zij voerden o.a. 
aan, dat de door den minister aangehaalde artikelen 
niet op het feit zelf zien en de eigenlijke landlooperij 
ongestraft laten. Zij vreesden daarvan, vooral ten 
platten lande, groot nadeel. 

De Heer van akerlaken wees er op, dat er in de 
nieuwe strafwet wel meer strafbepalingen voorkomen 
tegen feiten, welke niet tegen de orde in den staat, 
maar tegen de zedelijkheid aandruischen , als daar zijn 
art. 450, openbare dronkenschap art. 453, dierenmis- 
handeling binnenshuis, art. 254, en er dus geen be- 
zwaar in gelegen kan zijn om den landlooper, die wel 
is waar niets si raf waardigs verricht, maar toch een 
leven leidt, dat strijd met alle begrippen van zedelijk- 
heid, ook te straffen. 

De Heer thooft wees vooral op het gevaar , waaraan 
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de bewoners ten platten lande voortdurend bloot staan. 
Om niet eens te spreken van opzettelijke brandstichting, 
waarmede zulke lieden dreigen, eene bedreiging die zij 
ook dikwijls ten uitvoer brengen bij weigering van on- 
derstand of onderdak , moet men niet vergeten , hoe dik- 
wijls zulke menschen de directe schuld zijn van branden 
ten platten lande. Zij hebben niets te verliezen, zijn dus 
onvoorzichtig, zij wachten, tot de bewoners van eene 

9 

hoeve naar bed zijn, leggen zich neer in de hooibergen 
en ongesloten schuren, misschien met brandende pijpen 
en in een oogenblik staat de boel in brand , — de politie 
is daai tegen machteloos. In zijn antwoord wijst de 
minister nog op art. 4G1 , waar strafbaar gesteld wordt , 
hij, die zonder daartoe gerechtigd te zijn over eens 
anders grond loopt, rijdt, of vee laat loopen, en bo- 
vendien op de vreemdelingenwet. »De meest gevaar- 
lijke vagebonden, die hier te lande komen hospiteeren 
en overlast veroorzaken (zigeuners enz.) zijn vreemde- 
lingen en niets belet op hen de bestaande vreemdelin- 
genwet met de meeste gestrengheid toe te passen Ook 
het feit dat de bedelaarsgestichten strafgestichten zullen 
worden, waar het verplicht arbeiden en eene strenge 
tucht eene behoorlijke afschrikking zal opleveren voor 
hen, die daar opgenomen worden, zal al vast reeds 
zeer veel bijdrngcn tot keeiing van het gevaar der 
landlooperij. Intusschen acht hij het onderzoek omtrent 
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dit onderwerp nimmer gesloten en in zooverre wil hij 
gaarne aan het verzoek der beide sprekers voldoen, 
door te verklaren, dat de zaak steeds zijne aandacht 
zal bezighouden. 

Bij Koninklijke Boodschap van 6 Mei 4884 werd door 
den Minister van Justitie Mr. m. w. baron du tour 
VAN BELLiNCHAVE, bij de Twcede Kamer ingezonden 
een wetsontwerp, inhoudende wijzigingen in het bij de 
wet van 3 Maart 1 881 (Slbl. no. 35) vastgestelde wet- 
boek van strafrecht. De Heer du tour verklaarde in 
de memorie van toelichting zich gebonden te achten 
aan de beloften van den minister modderman gedaan 
voor de aanneming van het wetboek in de Eerste Kamer. 
Deze beloften betroffen speciaal de artikelen 249 en 452 
en de landlooperij. In het ontwerp wordt dan ook voor- 
gesteld de landlooperij onder de overtredingen op te ne- 
men. De minister verklaart in de memorie van toelichting 
zich te kunnen vereenigen met het stelsel der staats- 
commissie en het oorspronkelijke regeeringsontwerp. 

Ook hij vreest zeer belangrijke nadeelen en gevaren 
voor het platte land van de afschaffing van landloo- 
perij als strafbaar feit en doet een beroep op de luide 
klachten, w^elke in het buitenland van verschillende 
kanten over de toenemende landlooperij opgaan. In- 
tusschen behoort naar de meening van den minister 
landlooperij om dezelfde reden als bedelarij uit de rij 
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der misdrijven verwijderd te blijven. Ook hier is slechts 
sprake van een wetsdelict. En nu leest men verder in 
de memorie van toelichting: »Ook uit een practisch 
oogpunt verdient dit aanbeveling, de bijkomende straf 
van opzending naar eene werkinrichting moet hier, 
evenals bij de bedelarij, feitelijk hoofdzaak zijn; de 
hoofdstraf kan zoo licht mogelijk zijn; v^einige dagen 
hechtenis zijn zelfs als maximum voldoende, en met 
de oeconomie van het vsretboek zou het in strijd zfln 
tegen een niet culpoos misdrijf de straf van hechtenis 
te bedreigen." In verband hiermede wenscht de minis- 
ter de eisch van recidive voor de opzending naar eene 
Rijkswerkinrichting zoowel voor bedelaars als voor land- 
loopers te doen vervallen en eveneens de zwaardere 
hoofdstraf in geval van herhaling. 

De Raad van State kan met het voorstel medegaan 
en meent dat daardoor in eene bestaande leemte zal 
worden voorzien. De Raad voegt er bij: »Bij hetgeen 
de memorie van toelichting op dit artikel aanvoert, 
kan ook nog er op gewezen worden, dat zeer dikwijls 
landloopers zich vrijwillig bij de politie aanmelden om 
nachtverblijf te vragen; zonder strafvervolging en zon- 
der i'echtelijke uitspraak kunnen de zoodanigen niet 
naar een Rijks weikin richting worden gezonden." De 
Raad van State kan zich daai entegen niet vereenigen met 
het stelsQl van den minister, om zoowel bij bedelarij 
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als bij landlooperij den rechter de bevoegdheid te geven 
den schuldige reeds bij eerste veroordeeling naar eene 
werkinrichting te zenden; de Raad wenscht deze op- 
zending alleen in geval van recidive. 

De meerderheid van de Commissie van Rapporteurs 
uit de Tweede Kamer is vóór de strafbaarstelling van 
landlooperij , de minderheid niet. »Rondloopen in het 
land is toch op zich zelf geen strafbaar feit, terwijl 
zonder bekentenis het feit nooit kan bewezen worden. 
De nieuwe strafwet beschermt overigens in art. 438 — 
139 — 460 en 461 voldoende tegen de gevallen dat de 
landlooper metterdaad gevaarlijk wordt. De minister 
had voorgesteld om als schuldig aan landlooperij te 
beschouwen hem, die zonder middelen van bestaan en 
niet gewoon eenig beroep uit te oefenen , rondzwerven. 

De Commissie is van meening, dat de woorden »en 
niet gewoon eenig beroep uit te oefenen" gemist kun- 
nen worden, omdat het criterium van landlooperij ligt 
in het rondzwerven. Met deze weglating heeft de mi- 
nister zich vereenigd. De Commissie wenscht ook eene 
andere redactie dan de minister en evenals de Raad 
van State de bijkomende straf van plaatsing in eene 
rijkswerkinrichting alleen in geval van herhaling. Hier- 
tegen blijft de Regeering zich verzetten. 

Reeds in het rapport aan den Koning op het advies 
van den Raad van State wordt gezegd: » ofschoon w^et- 
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telijk eene bijkomende straf, is bij bedelaars en land- 
loopers, die tot werken in staat zijn, feitelijk de op- 
zending naar eene rijkswerkinrichting de hoofdstraf, 
althans die straf, welke alleen aan het doel kan be- 
antwoorden. Overbevolking van huizen van bewaring 
kan ook alleen op die wijze worden voorkomen. Aan 
den eenen kant is het dus niet noodig de hechtenisstraf 
voor het geval van recidive te verzwaren, aan. den 
anderen kant is het wenschelijk de gelegenheid te openen 
dat bedelaars en landloopers reeds bij de eerste ver- 
oordeeling kunnen worden opgezonden." Ook in de 
memorie van antwoord op het verslag verklaart de 
minister niet te begrijpen waarom den rechter, aan wien 
in het wetboek eene zoo groote vrijheid is gelaten , dat 
zelfs wegens moord één dag gevangenisstraf kan worden 
opgelegd, de beoordeeling niet zoude kunnen worden 
overgelaten of voor opzending van een validen bedelaar 
of landlooper ook na eene eerste veroordeeling, naar 
eene Rijkswerkinrichting al dan niet reden bestaat. 

Bij de openbare behandeling in de Tweede Kamer 
verklaren de H.H. de vos van steenwijk, reekers, 
DE SAVORNiN LOHMAN OU A. MACKAY zich tegen de we- 
derstrafbaarstelling van de landlooperij , terwijl de H.H. 
VAN BAAR en de ranitz de bepaling verdedigen. De 
heer van baar wijst er op, dat het art. op het oog 
heeft, niet den ongelukkigen tobber, die door omstan- 
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digheden zonder werk rondzwerft , maar lieden , die niet 
deugen willen. Er zijn meer handelingen, die niets 
misdadigs in zich hebben, maar toch gestraft worden, 
omdat zij strijden met het algemeen belang. De land- 
looperij moet gestraft worden omdat zij de onmiddelijke 
aanleiding en naaste gelegenheid geeft tot allerlei mis- 
drijven. De heer de ranitz is het met den heer van 
BAAR volkomen eens , dat de landlooperij is eene voort- 
durende bedreiging voor de veiligheid van het platte 
land. Een amendement van de Commissie van Rap- 
porteurs op art. 434 om de opzending naar eene Rijks- 
werkinrichting alleen toe te laten in geval van recidive 
van bedelarij of landlooperij werd na bestrijding door 
den minister verworpen met 40 tegen 25 stemmen, 
en overigens werd het artikel aangenomen met 37 
tegen 29 stemmen. 

In de Eerste Kamer hadden ook enkele leden beden- 
kingen tegen de nieuwe bepaling. Vooral de heer pijn- 
appel was het , die zich sterk tegen de strafbaarstelling 
verzette. Ter verdediging van het voorstel beroept de 
minister zich op de geschiedenis en gaat in het kort 
na , dat reeds van den oudsten tijd af strafbepalingen 
hebben bestaan legen de landlooperij. De heer pijn- 
appel is van meening, dat de aanhaling van 's minis- 
ters voorbeelden voldoende is om te doen zien hoezeer 
zij met alle gezonde begrippen van strafrecht strijden 
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en om te doen gevoelen , hoeveel wij op dit gebied zijn 
vooruit gegaan. Intusschen is de novelle door de Eerste 
Kamer aangenomen met 29 tegen 3 stemmen en is zij 
als de wet van 15 Januari 1886 in het Staatsblad van 
dat jaar no. 6 afgekondigd en met het Strafwetboek 
op den eersten September 1886 in werking getreden. 
De bepalingen over de landlooperij luiden nu: 

art. 432. Met hechtenis van ten hoogste 12 dagen 
worden gestraft: 

2^. als schuldig aan landlooperij hij, die zonder 
middelen van bestaan rondzwerft. 

art. 433. Bedelarij of landlooperij gepleegd door 3 
of meer personen boven den leeftijd van 16 jaar, wordt 
gestraft met hechtenis van ten hoogste 3 maanden. 

art. 434. De schuldige aan eene der in beide vorige 
artikelen omschreven overtredingen kan bovendien, zoo 
hij tot werken in staat is, tot plaatsing in eene rijks- 
werkinrichting worden veroordeeld voor ten hoogste 3 
jaren. 



J 



HOOFDSTUK III. 



In het strafwetboek voor het Duitsche rijk^) vindt 
men onder de overtredingen de volgende bepalingen 
opgenomen : 

art. 361. Mit Haft 2) wird bestraft: 

3) wer als Landstreicher herumzieht; 

5) wer sich dem Spiel , Trunk oder Müsziggang der- 
gestalt hingibt, dasz er in einen Zustand gerath, in 
welchem zu seinem Unterhalte oder zum Unterhalte 
derjenigen, zu deren Erniihrung er verpflichtet ist, 
durch Vermittelung der Behörde fremde Hülfe in Ans- 
pruch genommen werden musz; 

7) wer, wenn er aus öfTentlichen Armenmitteln 



') Zie >sctiwAKZE'\ Coinmontar zum Strafgesetzbucbe für 
das Deutsche Reich. 

.'^) In § 18 van het strafwetboek is bepaald: Der Hochst- 
betrag der Haft ist sechs Wochen, ihr Mindestbetrag ein Tag. 
Die Strafe der Haft besteht in einfachen Freiheitsentziehung. 

3 
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eine Unterstützung empfangt, sich aus Arbeitscheu 
weigert , die him von der Behörde ange wiesene , seinen 
Kraftep angemessene Arbeit zu verrichten; 

8) wer nach Verlust seines bisherigen Unterkommens 

« 

binnen der ihm von der zustandigen Behörde bestimmten 
Frist sich kein anderweitiges Unterkommen verschaft 
hat und auch nicht nachweisen kann, dasz er solches 
der von ihm angewandten Bemïihungen urigeachtet, 
nicht vermocht habe. 

De eigenlijke landlooperij wordt derhalve strafbaar 
gesteld in n°. 3; volledigheidshalve heb ik evenwel ook 
eenige bepalingen hier opgegeven, betreffende feilen, 
die veel gemeen hebben met de landlooperij. 

De Duitsche wet heeft niet nader omschreven, wat 
verstaan wordt onder het »als Landstreicher herumzie- 
hen." Blijkens den commentaar op het wetboek van 
Dr. JUSTUS OLSHAUSEN ^) , neemt de praktijk als ver- 
eischte aan, dat de schuldige »ohne festen Lebenslauf 

m 

und ohne einen seine Ernahrung sichernden Beruf in 
Verfolgung unbestimmter Zwecke von Ort zu Ort he- 
rumgezogen'* moet zijn. Zonder vaste woonplaats is 
dus geen vereischte. 

In § 362 vindt men bepaald: Die nach Vorschrift 
des § 361, n°. 3 — 8 Verurtheilten können zu Arbeiten , 



^) II, bl. 1300. 
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welche ihren Fahigkeiten und Verhaltnissen angemessen 
sind, innerhalb und, sofern sie von andern freien Ar- 
beitern getrennt gehalten werden, auch auszerhalb der 
Strafanstalt angeh alten werden. 

Bei der Verurtheilung zu Haft kann zugleich erkannt 
werden, dasz die verurtheilte Person nach verbüszter 
Strafe der Landespolizeibehörde zu überweisen sei. Die 
Landespolizeibehörde erhalt dadurch die Befugnisz, die 
verurtheilte Person entweder bis zu zwei Jahren in ein 
Arbeitshaus unterzubringen oder zu gemeinnützigen 
Arbeiten zu verwenden. lm Falie des § 361, n°. 4 
ist dieses jedoch nur dann zulassig, wenn der Verur- 
theilte in den letzten drei Jahren wegen dieser Ueber- 
tretung mehrmals rechtskraflig verurtheilt worden ist, 
oder wenn derselbe unter Drohungen oder mit Waffen 
gebettelt hat. 

Ist gegen einen Auslander auf Ueberweisung an die 
Landespolizeibehörde erkannt, so kann an Stelle der 
Unterbringung in ein Arbeitshaus Verweisung aus dem 
Bundesgebiete eintreten. 

Volgens p. CHUCHUL ^) komt vooral het arbeiden buiten 
de gevangenis weinig voor. 

De bevoegdheid in § 2 aan den rechter gegeven, 
komt overeen met de in ons recht bestaande gelegen- 



*) Zum Kampf gegen Landstruicher und Bettier bl. 10. 
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heid om de landloopers naar eene rijkswerkinrichting 
te zenden. Intusschen is in de Duitsche wet de zaak 
geheel en al overgelaten aan de uitvoerende macht, 
aan wie de duur is overgelaten, en die kan bepalen, 
of de veroordeelde in een »Arbeitshaus" zal worden 
geplaatst of dat hij zal gebezigd worden voor ))gemein- 
nützigen Arbeiten." 

De strafwetboeken der onderscheidene Zwitsersche 
kantons spreken niet over de landlooperij. Intusschen 
heeft men krachtens bijzondere wetten in verschillende 
kantons werkinrichtingen, waarheen bedelaars, land- 
loopers enz. worden gezonden. 

Waadt, NEUFcnaTEL en bern kennen de plaatsing in 
een dergelijk gesticht als straf. De rechter kan deze 
straf opleggen aan personen , die schuldig zijn aan 
bedelarij , landlooperij of niet-vervulling van hunne 
familieplichten ^). In tal van andere kantons is plaat- 
sing in eene werkinrichting mogelijk, evenwel niet als 
straf, maar als politiemaatregel. Het is er om te doen: 
ein verkommenes Glied der menschlichen Gesellschaft 
zur Arbeit zu erziehen und es an ein geregeltes Leben 
zu gewöhnen^). 

Het is een maatregel van praeventieven, niet van 



') Men zie carl stooss: Die Grundzüge des schweizcrischen 
Straf rechts I, bl. 328. 

2) Carl stooss I, bl. 329. 
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repressieven aard. Er is niet noodig ))eene strafbare 
handeling'', maar een Dgesellschaftwidrigen und anstös- 
zigen Lebens wandel." De verschillende vs^etten noemen 
dan ook de personen op, die in eene dergelijke in- 
richting geplaatst zullen worden en wel voornamelijk 
personen, die een liederlijk leven leiden zonder te ar- 
beiden en daardoor ten laste der publieke weldadigheid 
komen of dreigen te komen, en* wel voornamelijk drin- 
kebroers, bedelaars en landloopers, soms ook ouders, 
die hunne kinderen in een toestand van hulpeloosheid 
brengen of hen duurzaam verwaarloozen , of kinderen, 
die zich voortdurend verzetten tegen hunne ouders of 
voogden. De administratieve colleges bevelen de plaat- 
sing in een gesticht; dat is in de onderscheidene kan- 
tons verschillend geregeld ^). 

Vereischte is steeds, dat de optenemen persoon tot 
arbeiden in staat is. De duur der opneming is soms 
zooals in Basel-Stadt niet bepaald, of kan, gelijk in 
Graubunderland, ook voor onbepaalden tijd worden ge- 
last. Om het oordeel over het ontslag te bepalen zijn 
o.a. halQarige ambtsberichten voorgeschreven. Veel- 
tijds wordt evenw^el een bepaalde tijd vastgesteld, ge- 
woonlijk niet korter dun 2, 3 a 6 maanden en niet 
langer dan 2 jaar, in enkele kantons tot 3 jaren en 



O C. Stooss I 329. 
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dat bijna uitsluitend ingeval van herhaling. Voor de 
verpleging in het gesticht moet kostgeld worden betaald 
(van 40 tot 200 franken in het jaar); voor geheel en 
al onvermogenden betaalt de gemeente. 

In sommige kantons zooals in Thurgau en Appenzell 
kan het bedrag der geldboeten door den veroordeelde 
worden verdiend door arbeid in zulk een arbeidshuis. 

Ook worden in verschillende kantons ontoerekenbare 
personen , die bewaakt moeten worden , in een dergelijk 
gesticht opgenomen, hetgeen volgens stooss zijne be- 
denkelijke zijde heeft. Het oordeel over die inrichtin- 
gen is, volgens de eigene ervaring van den Director 
HURBiN van Lenzburg en op grond van de rapporten 
van deskundigen, niet gunstig ^). 

De hoofdzaak is, dat men gedurende zekeren tijd 
voor de in het gesticht opgenomen personen beveiligd 
is. Stooss *; is van meening, dat men door verschil- 
lende maatregelen veel betere resultaten zoude kunnen 
verkrijgen, zoo o.a. door afzondering van gewoonte- 
bedelaars en landloopers en door verwijzing der dronk- 
aards naar eene daarvoor bestemde inrichting. 



Eene uitvoerige regeling over de landloopers en de 



*) Zie o.a. het geschrift j. v. hurbin, Verhandlangen des 
Vereins itir Straf und GefSngnisswesen 1890, bl. 167. 
■^) I bl. 332. 
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personen, die niet werken willen, vindt men in Oos- 
tenrijk. Tot 4885 was de zaak geregeld in de wet van 
10 Mei 4873 no 408 ^), womit polizeistrafrechtliché 
Bestimmungen wider Arbeitscheue und handstreicher 
erlassen werden. Gedeeltelijk zijn de bepalingen dezer 
wet opgeheven door die van 25 Mei 4885 no. 89. Van 
de bepalingen der eerstgenoemde wet, die zijn blijven 
bestaan, zijn voor ons van belang vooreerst § 4: Per- 
sone welche wegen Verfalschung öffentlicher Credit- 
papiere, wegen Münzverlalschung oder wegen straf ba- 
rer Handlungen wider fremdes Eigenthum zii einer 
mehr als sechsmonatlichen oder widerholt zu kürzeren 
Freiheitstrafen , oder welche als Landstrcicher vcrurlheiU 
worden sind und für die Sicherheit des Eigenthums 
gefdhrlich erscheinen können mit den in § 9 dieses 
Gesetzes bezeichneten Wirkungen unter Polizeiaufsickt 
gestellt werden. 

Dat stellen onder politietoezicht heeft volgens § 9 
eigenaardige gevolgen. 

Het luidt aldus: 

§ 9. Die Stellung unter Polizeiaufsicht darf nicht 
über drei Jahre, vom Tage der Entlassung aus der 
Strafe angefangen, ausgedehnt werden. 



^) Taschenausgabe der österreichischen Gesetze, Weenen 1888 
Manz*sche BachhandlaDg 16e druk IV, bl. 413. 
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Durch dieselbe darf deijenige, über welchen sie ver- 
fügt wird, in seiner persönlichen Freiheit nur insoweit 
beschrankt werden, als es die nachfolgenden Bestim- 
mungen gestalten: 

a. Es kann ihm von der die Polizeiaufsicht verhan- 
genden Behörde (§ 7) der Aufenthalt in eizelnen Ge- 
bieten oder Orten ganzlich untersagt oder auch ein 
bestimmter Ort zum Aufenthalt angewiesen und zur 
Pflicht gemacht werden, diesen oder einen von ihm 
selbst gewahlten Aufenthaltsort nicht ohne Erlaubnisz 
zu verlassen. Doch darf ihm der Aufenthalt in seiner 
Zu standigkeitsgemeinde niemals untersagt werden. 

b. Er ist verpflichtet , jeden Wechsel seiner Woh- 
nung noch an demselben Tage der Sicherheitsbehörde 
anzuzeigen , auf jedesmalige Aufforderung vor derselben 
zu erscheinen und über seine Beschaltigung, seinen 
Uhterhalt oder Erwerb, sowie über seinen Verkehr 
mit anderen Personen Auskünfte zu geben. 

c. Die Sicherheitsbehörde kann ihm auch die Ver- 
pflichtung auferlegen, sich in beslimmten Fiisten bei 
ihr persönlich zu melden, sie kann ihm untersagen, 
an bestimmten Versammlungen Theil zu nehmen, ge- 
wisse Raumlichkeiten zu bésuchen und zur Nachtzeit 
und zur Zeit eines auszerordentlichen Zusammenströmens 
von Menschen ohne zwingenden Grund seine Wohnung 
zu verlassen. 
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d. Es darf bei ihm zum Zwecke der polizcilichen 
Aufsicht jederzeit eine Haus- oder Personsdurchsuchung 
vorgenommen werden. Die in diesen Paragraphe be- 
zeichneten Miisznahmen sind jedoch nur insoweit, als 
sie durch die Umstande geboten erscheinen, und stets 
mit thunlichster Schonung des Rufes und Erwerbes 
der zu überwachenden Person in Anwendung zu 
bringen, und wenn ihre Nolhwendigkeit enllallt , sofort 
aufzuheben. 

§ 6 der bovengenoemde wet van 24 Mei 1885 be- 
paalt*), dat hij, die onder politietoezicht gesteld is 
en in strijd handelt met de verplichtingen van § 9 van 
de wet van 40 Mei 1873, gestraft zal worden met 
streng arrest van 8 dagen tot 3 maanden. 

In deze wet van 24 Mei 1885 no. 89, vindt men 
voorts in § 1 gezegd: 

§ 1. Wer geschafts und arbeitslos umherzieht und 
nicht nachzuweisen vermag, dasz er die Mittel zu sei- 
nem Unterhalte be?itze oder redlich zu erwerben suche, 
ist als Landstreicher zu bestrafen. Die Strafe ist stren- 
ger Arrest von ein bis zu drei Monalen; auch kann 
auf eine oder mehrere der in § 253 des Strafgesetzes 
van 27 Mai 1852 unter a) bis e) bezeichneten Ver- 
scharfungen der Strafe erkannt werden. 



') T. a. p. bl. 404 
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§ 3. Arbeitslahige Personen , welche kein Einkom- 
men und keinen erlaubten Erwerb haben und die Si- 
cherheil der Person oder des Eigenlhums gefahrden, 
konnen von der Sicherheitsbehörde angewiesen werden, 
innerhalb einer ihnen bestimmten Frist nachziiweisen , 
dasz sie sich auf erlaubte Weise ernahren. Kommen 
sie diesera Auftrage aus Arbeitscheu nicht nach, so 
sind sie mit strengem Arrest von acht Tagen bis zu 
drei Monaten zu bestrafen ; auch kann auf eine oder 
mehrere der in § 253 des Strafgesetzes ') von 27 Mai 
1852 unter a) bis e) bezeichneten Verscharfungen der 
Strafe erkannt werden. 

§ 4. Jede Gemeinde, in dezen Gebiete eine arbeits- 
föhige Person sich befindet oder betreten wird, welche 
weder die Mittel zu ihrem Unterhalte, noch einen 
erlaubten Erwerb hat, ist berechtigt, derselben eine 
ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit gegen Entloh- 
nung oder Naturalverpflegung zuzuweisen. Wenn diese 
Person sich weigert, die ihr zugewiesene Arbeit zu 



') In § 253 van het strafwetboek is bepaald: Mit dem 
Arreste können anch eine oder gleichzeitig mehrere der nach- 
folgenden Verschitrfungen verbunden werden: 

a) Fasten. 

h) Schwerere Arbeit; 

c) Anweisung eines harten Lagers; 

d) Anhaltang in Einzelnhaft; 

é) Einsame Absperrung in dunkler Zelle. 
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leisten , so ist sie rait strengem Arrest van acht Tagen 
bis zii einem Monat zu beslrafen. 

In § 7 dezer wet is den rechter de bevoegdheid ge* 
geven om te bepalen, dat hij, die veroordeeld wordt 
wegens een dezer feiten in een ))Zwangarbeitsans(alt" 
geplaatst zal worden. § 8 spreekt over de plaatsing 
van jeugdige personen in een »Besserungsanstalt." Over 
deze gestichten handelt ecne wet van denzelfden datum 
van 24 Mei 1885, rf. 90'), betreffend die Zwang- 
arbeits und Besserungsanstalten. In deze wet is onder 
anderen bepaald, dat er een genoegzaam aantal ge- 
stichten zullen opgericht worden , dat in deze gestichten 
al die personen zullen worden geplaatst ))gegen welche 
von einem Gerichte auf Grund der bestehenden gesetz- 
lichen Bestimmungen der Zulassigkeit der Abgabe in 
eine Zwangarbeitsanstalt ausgesprochen worden ist," 

* 

Niet opgenomen mogen worden *) : 

1) Personen, welche selbst nicht zu leichteren Ar- 
beiten verwendbar sind. 

2) Geisteskranke (Blode, Irrsinnige). 

3) Personen, welche mit austeckenden Uebeln oder 
Krankheiten behaftet sind, insolange sie nicht genesen 
sind. . 



') t. a. p bl. 407. 

2) Zie bl. 409, § 6 van de wet van 24 Mai 1885, no. 90. 



44 

4) Schwangere oder saugeiide Personen. 

Inwieferne Personen, welche das achtzehnte Lebens- 
jahr noch nicht überschritten haben, in Zwangarbcits- 
beziehungsweise Besserungsanstalten aufgenommen wer- 
den dürfen, wird in den paragraphen 13, 14 und 16 
bestimmt. 

De plaatsing in zulk eene werkinrichting mag niet 
voor langer dan 3 jaar geschieden. Wanneer blijkt, 
dat de delinquent eerder verbeterd is, dan zal hij 
worden ontslagen. Wordt hij binnen de twee jaar 
ontslagen en blijkt het later uit zijn gedrag, dat hij 
niet verbeterd is, dan kan hij weder in het gesticht 
worden geplaatst voor den vollen tijd, die nog aan de 
3 jaren ontbreekt. 

Volgens § § 13 en 14 zullen personen beneden de 
18 jaar, die wanneer zij ouder waren, krachtens de 
landwetten in eene werkinrichting geplaatst zouden 
worden, in een Besserungsanstalt worden opgenomen. 

Zij zullen er zoo lang blijven als noodig is voor het 
doel, waarmede zij zijn opgenomen, doch niet langer 
dan tot hun twintigste jaar. 

Het Italiaansche strafwetboek behandelt de landloo- 
perij niet als strafbaar feit. In de »Commentaire van 
Jules lacointa ," op dat wetboek wordt gezegd dat de 
wet op de süreté publiqtie en andere speciale reglemen- 
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ten, eenige nuttige voorschriften daaromtrent bevatten. 

In het ontwerp van de Staatscommissie voor een 
strafwetboek voor Nederlandsch-Indië , wordt voorgesteld 
om de landlooperij te straffen met hechtenis van ten 
hoogste 6 weken. 

De bijkomende straf van plaatsing in eene rijks- 
werkinrichting, w^ordt aldaar niet aangetroffen, omdat 
ook wegens het gering aantal Europeanen en de met 
hen gelijk gestelden, eene ^behoorlijke uitvoering niet 
wel mogelijk schijnt. Zie de memorie van toelichting 
bl. 92 van het ontwerp. 

In de Spaansche wet is bepaald . dat als landloopers 
worden beschouwd, zij, die geene goederen, noch in- 
komsten hebben , en gewoonlijk geen beroep of bedrijf 
uitoefenen, of eenig ander wettig en bekend middel 
van bestaan hebben en dat; zelfs al zijn zij getrouwd 
en al hebben zij eene vaste woonplaats (art. 258). De 
landlooper wordt gestraft met arrêt majeur ^) en zal 
voor een jaar onderworpen zijn aan het toezicht der 
overheid (art. 259). 

De landloopers, die dikwijls van verblijfplaats ver- 
anderen, zonder dat hun door het bevoegd gezag toe- 
stemming daartoe verleend is, zullen gestraft worden 
met correctioneele gevangenisstraf en gedurende twee 



') Zie Mr. o. q. van swtnderen, Esqiüsse du Droit Pénal. 
bl 221, 
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jaren onderworpen zijn aan het toezicht der overheid 
(art. 260). 

Een landlooper, die vermomd wordt aangehouden 
of bevonden wordt drager te zijn van valsche sleutels 
(breekijzers) of andere wapens , die tot gegronde kwade 
vermoedens aanleiding geven, zal gestraft worden met 
het maximum correct ion eele vrijheidstraf en onder- 
worpen zijn aan het toezicht der overheid voor den 
tijd van 3 jaren. Dezelfde straffen worden bedreigd 
tegen den landlooper, die zonder eenig motief in een 
huis of besloten erf tracht te dringen (art. 261). 

Zoodra echter de landlooper, die hechtenis moet 
ondergaan of aan het toezicht der overheid onderwor- 
pen is een borg stelt, zal hij van het ondergaan der 
verdere straf ontheven worden. Het bedrag dezer borg- 
stelling zal door de rechtbank vastgesteld worden tus- 
schen de 250 en 1250 francs en deze som bij eene 
publieke bankinstelling gestort worden. De borgstelling 
zal 3 jaar duren, en de borg het recht hebben zijn 
geld weer op te eischen , onder overlevering van den 
landlooper, die zijn straftijd in dat geval verder zal 
moeten ondergaan. 

Het Russische strafwetboek bedreigt straffen tegen 
landlo(^ers, verder tegen de landloopers, die weigeren 
inlichtingen te geven of die verkeerde inlichtingen geven 
en stelt met hen gelijk vreemdelingen, die na twee 
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malen over de grenzen gebracht te zijn wederom het 
Russisch grondgebied betreden (artt. 950—954). Voorts 
worden met landioopers gelijk gesteld, zij die de voor- 
schriften nopens passen en domicilie verzuimen in acht 
te nemen (artt. 955—957). 



De Belgische Code Pépal van 8 Juni 1867 behandelt 
in art. 342 en v. alleen de landlooperij en de bedelarij 
onder verzwarende omstandigheden. 

De eenvoudige landlooperij en bedelarij waren gere- 
geld bij eene wet van O Maart 4866. Deze wet is 
thans evenwel vervallen en wel sedert 1 Januari 1892. 
De zaak is nu geregeld bij de wet tot beteugeling der 
landlooperij en der bedelarij van 27 November 1891. 

Art. 342 van de Cqde Pénal luidt aldus: 

»Seront punis d' un emprisonnernent de huit jours 
a un muis: 

Tout vagabond et tout individu, qui, pour mendier, 
sera entre, sans la permission du propriétaire ou des 
personnes de sa maison , soit dans une habitation , soit 
dans ses dépendances; 

Tous ceux, qui, en mendiant, feindront des plaies 
ou des infirmités; 

Tous ceux , qui mendieront en réunion , a moins que 
ce ne soit Ie mari et la femme, Ie père ou la mère 



^^■w^-.^,,..— ^.^.^.-^1..,» .^^^^..^1 ■■■■Liiinu ■■ ^ ^ — Brniii'wniiiM-irFi.L._ 
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et leurs jennes enfants , Y aveugle oii 1' invalide et leur 
conducteur. 

Blijkens de toelichting bij het artikel gegeven ') is 
strafbaar ieder vagabond, die zonder verlof een huis 
binnentreedt, ook al was het zonder de bedoeling om 
te bedelen. 

r 

Art. 343 bepaalt: Tout mendiant ou vagabond qui 
aura été saisi travesti d' une maniere quelconque sera 
puni de huit jours a deux mois d' emprisonnement. 

Deze bepaling stemt overeen met het eerste lid van 
art. 277 van de Fransche Code. 

Art. 344 zegt: Seront punis de trois mois a un an 
d' emprisonnement: 

Les vagabonds ou mendiants qui seront trouvés por- 
teurs de faux certificats, faux passe-ports au fausses 
feuilles de route; 

Ceux , qui seront trouvés porteurs d' armes ; 

Ceux, qui seront trouvés munis de limes, crochets 
ou autres Instruments propres, soit a commettre des 
vols OU d' autres crimes ou délits , soit a leur procurer 
les moyens de pénétrer dans les maisons. 

Dit artikel is voor een groot deel ontleend aan de 
artt. 277 en 281 van den Franschen Code. 



') Zie J. s. G. NiJPELS. Le Code Pénal Beige interprété II 
bl. 56 en 57. 
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Art. 346 bepaalt nog evenals art. 282 van den Fran- 
schen Code: 

Les vagabonds et mendiants pourront être condamnés 
a rester, après l' expiralion des peines prononcées 
d' après les articles précédenls, sous la surveillance 
spéciale de la police pendant cinq ans au moins et 
dix ans au plus. 

Eene bepaling nopens degenen, die als landloopers 
zullen worden beschouwd vindt men in het volgende 
artikel 347: 

Les vagabonds sont ceux , qui n* ont ni domicile 
certain , ni moyens de subsistance et qui n' exercent 
habituellement ni métier ni profession. 

Dezelfde drie kenmerken dus als in den Franschen 
Code Pénal zijn vastgesteld voor landloopers. 

De wet van 6 Maart 1860 bepaalde onder meer, dat 
ieder gezond persoon boven de 14 jaar, die als land- 
looper rondzwierf, zoude worden gearresteerd en voor 
bet tribunal de police zoude worden gebracht. Wan- 
neer zij werden bevonden schuldig te zijn aan dit feit, 
zouden zij worden veroordeeld tot eene gevangenisstraf 
van een tot zeven dagen voor de eerste keer en van 
8 tot 15 dagen bij recidive. Bovendien zouden zij ter 
beschikking worden gesteld van de administratie voor 
den tijd dien de rechter zoude bepalen. Kinderen be- 
neden de 14 jaar zouden ter beschikking der adminis- 

4 
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tratie worden gesteld voor een tijd niet langer dan 
6 maanden voor de eerste keer en niet langer dan 2 
jaar in geval van recidive. 

Zooals wij reeds opmerkten is do zaak thans opnieuw 
geregeld bij eene belangerijke wet van 27 November 
1891^). Tegelijk met deze wet zijn twee andere wetten 
vastgesteld, namelijk: eene wet op den openbaren on- 
derstand en eene op den kosteloozen geneeskundigen 
bijstand. 

Deze drie wetten vormen als het ware: un faisceau 
de dispositions législatives ayant pour hut V amélioration 
matérielle et morale du sort des membres de la 
classe ouvrière que Ie malheur ou la maladie mettraient 
hors d' état de pourvoir a leurs besoins et a ceux de 

leur familie la troisième (d i. de wet tot 

beteugeling der landlooperij en bedelarij) cherche a 
prévenir la démoralisation de certains sujets susceptibles 
d' amendement a empêcher V exploitation de la bienfai- 
sance publique par des indigents vicieux et tend a punir 
ceux, que la paresse et des vices de toute nature 
poussent a préférer la mendicité au travail *). 

Verbetering in den bestaanden toestand wenschte men 
vooral omdat de bedelaarsgestichten niet voldeden en 



') Zie daarover: Het proefschrift van den heer p. btjl: De 
Belgische wet van 27 November 1891 — Amsterdam 1893. 
^) Annuaire de législation étrangèro 1892, bl 593 



51 

bovendien onderscheidde volgens de memorie van toe- 
lichting de wet van 6 Maart 1866 niet: »Ce qui dans 
la mendicité et Ie vagabondage ne doit faire l'objet que 
de mesures préventives et ce qui appartient a la ré- 
pression. EUe plagait au même rang la misère et Ie 
vice en frappant des mêmes peines et confondant dans 
une commune flétrissure Ie malheureux, qui ne mérite 
que la pitié et Ie mendiant de profession ou Ie vage- 
bond vicieux." De tegenwoordige wet gaat daarentegen 
van het beginsel uit ^) »que la rébellion contre la loi 
du travail, Toisiveté habituelle et volontaire peuvent 
seules justifier des mesures de correction , que la société 
ne doit punir que ceux qui ne veulent pas travailler; 
qu'elle doit venir en aide, au contraire, a ceux, que 
des circonstances accidentelles ou indépendantes de leur 
volonté empêchent de se livrer au travail." Van daar, 
dat de wet de oprichting eischt (art. 1) van drie soorten 
gestichten: verbeteringshuizen onder de benaming van 
bedelaarsgestichten, toevluchtshuizen en weldadigheids- 
scholen. De eerste soort zijn te vergelijken met onze 
tegenwoordige rijkswerkinrichtingen, -er wordt strenge 
tucht gehouden en zij dienen tot straf. 

De toevluchtshuizen zijn meer huizen van weldadig- 
heid en dienen om armoedige personen, die wel willen 



') Annuaire de législation étrangère 1893, bl. 598. 
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7ff*itijkXÈ. ter Li-èT-estecL be iericr sj^jti cïiklel^k ïs 
bigsi^ti^/jd Tr/iC j'.r^ge Ikji-ea bef^iéfk «ie 18 ;,iar. In de 
li^:d^Iaiar>^^tkhtieii w.:riea all-eien ipz^crioieQ. personen, 
dk; <fe nethtifT er haeti zeci*. in «Ie tueTljcfatshuizen 
ry^k 2ïj ; 1» i*rr opn^Etnin^ d''x>r de geceeoleoYerheid wordt 
g^rraagd; hetzelfde is het geval b;j de weUadigfaeids- 
5!K;}i^ilea« ("art, 2;. Zoowel in de bedel larsgestichten als 
in de toe?luchtshuizen moet het werk worden verricht, 
hrHwelk in het gesticht is vooi^eschreven (art. 6). 

Artikel 8 bepaalt nu , dat al wie in staat van land^ 
Vx/ffcrg wordt bevonden, aangehouden zal worden en 
v^x>r de rer;htbank van politie gebracht zal worden'). 
Artikel 9 z^^gt, dat al wie bedélend wordt aangetroffen , 
zal rriogcn worden aangehouden en voor dezelfde recht- 
bank van enkele politie gebracht. De vrederechters 
onderzoeken nu de identiteit, den ouderdom, den 
lichamclijken toestand, den geestestoestanden de levens- 
wijze der lieden die wegens landlooperij ot bedelarij 
voor (Je rechtbank van politie worden gebracht, (art. 
12). Zij stellen ter beschikking der regeering om ge- 
diintndc tenminste twee jaar en ten hoogste zeven jaar 
in mw bedelaarsgesticht opgesloten te worden: de tot 
werken bekwame personen welke in plaats van in den 
arbeid hunne middelen van bestaan te zoeken, de lief- 

') Met landloopürs worden gelijk gesteld de bijloopers van 
ontuchtige vrouwen, a. de l e. 1892, bl. 599. 
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dadigheid uitbuiten ^) als bedelaars van beivep , de per^ 
sonen^ die uit luiaardij^ dronkenschap of ongebonden 
zeden ^ in staat van landlooperij leven; en de bijloopers 
van ontuchtige vrouwen, (art. 13). De personen, die 
in staat van landlooperij o( bedelend worden bevonden 
zonder eene der omstandigheden in art. 43 vermeld, 
mogen door de vrederechters ter beschikking van de 
regeering worden gesteld om in een toevluchtshuis te 
worden opgesloten, (art. 16). 

Wij zien dus , dat landloopers en bedelaars niet meer 
gestraft worden, dat zij niet veroordeeld worden tot 
gevangenisstraf of hechtenis, maar dat zij door den 
rechter gezonden worden naar een bedelaarsgesticht of 
naar een toevluchtshuis ; naar het eerste gesticht, indien 
de man tot werken in staat is, maar niet wil werken 
en op eene andere minder eervolle wijze in zijn onder- 
houd tracht te voorzien; naar een huis van de tweede 
soort, indien de man niet zoozeer onwillig is te werken 
dan wel door ongelukkige omstandigheden of anderzins 
geen werk heeft en ten laste van de openbare liefda- 
digheid valt. 

Volgens art. 14 kunnen ook bedelaars en landloopers, 
die veroordeel'! worden tot gevangenisstraf van minder 
dan één jaar uithoofde van een wanbedrijf, tevens ter 



*} De Pransche text zegt: exploitent la cbarité. 
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beschikking van de regeering wordan gesteld om gedu- 
rende tenminste een jaar en ten hoogste zeven jaren 
nadat hun straf is ondergaan, in een bedelaarsgesticht 
te worden geplaatst. 

De minister van justitie, zal volgens art. 15 de in 
een bedelaarsgesticht opgesloten personen, wier opslui- 
ting tot den termijn door de rechtbank bepaald hem 
nutteloos toeschijnt, op vrije voeten stellen. 

De in een toevluchtt>huis opgesloten personen zullen 
in vrijheid worden gesteld , wanneer hunne uitgangskas 
het cijfer heeft bereikt, dat door den minister van jus- 
titie wordt bepaald voor dè verschillende klassen; in 
geen geval mogen zij tégen hunnen -wil langer in deze 
huizen opgesloten blijven dan één jaar. 

Artikel 21 en volgende spreken van het betalen der 
kosten van onderhoud van personen, die opgenomen 
zijn in de bedelaarsgestichten en de toevluchtshuizcn. 

In het algemeen betaalt de gemeente van het domi- 
cilie van onderstand een derde, terwijl de andere twee 
derde door staat en provincie gezamenlijk worden be- 
taald. De kosten van onderhoud van personen, die in 
een tocvluchtshuis zijn opgesloten en niet in staaf zijn 
om te werken, worden geheel gedragen door hun do- 
micilie van onderstand, (art. 23). 

De weldadigheidsscholen dienen voor personen beneden 
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de 18 jaren. Art. 24 zegt, wanneer iemand, die uit 
kracht van art. 8 (landlooperij) of artikel 9 (bedelarij) 
dezer wet, voor de rechtbank van politie gebracht 
wordt, den ouderdom van 18 jaar niet ten volle heeft 
bereikt, dan beveelt de vrederechter, indien de gewone 
staat van bedelarij of landlooperij bewezen is^ dat die 
persoon zal gesteld worden ter beschikking van de re- 
geering om, tot zijne meerderjarigheid, in eene rijks- 
weldadigheidschool te worden opgesloten. 

Eene zeer goede bepaling is ook die van art. 25. 
Personen beneden de 16 jaar, die eene overtreding 
hebben begaan, waarop minder dan 8 dagen gevange- 
nisstraf of 26 francs boete is bedreigd, zullen zelfs 
in geval van recidive, niet veroordeeld worden tot ge- 
vangenis of boete , maar de rechter zal hen volgens den 
aard en de ernstigheid van het feit van vervolging ont- 
slaan of hem tot zijne meerderjarigheid ter beschikking 
van de regeering stellen, die hem alsdan in eene wel- 
dadigheidsschool zal opsluiten (art. 27). 

Volgens art. 29 zullen de personen, die jonger zijn 
dan 13 jaar, gedurende al den tijd hunner opsluiting, 
volkomen gescheiden blijven van hen, die op ouderen 
leeftijd zijn opgenomen. Hetzelfde geldt ook voor hen, 
die opgenomen worden op een leeftijd van 13 tot 16 
jaar. 

Wanneer zy gedurende zes maanden in de school 
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zijn opgesloten geweest, mogen ze bij een landbouwer 
of ambachtsman in de leer worden geplaatst of met 
toestemming van ouders of voogd in een onderwijs,- of 
liefdadigheidsgesticht worden geplaatst, (art. 30). Ook 
kunnen ze voorwaardelijk aan hunne ouders worden 
teruggegeven, (art. 34). 

De prijs van het onderhoud per dag in al de drie 
soorten van gestichten wordt volgens art. 37 jaarlijks 
door den koning bepaald. 



HOOFDSTUK IV. 



i Wanneer wij nu vragen of onze wetgever goed deed 
met de landlooperij onder de strafbare feiten op te 
nemen, dan geloof ik, dat het antwoord daarop ont- 
kennend moet luiden. 

Iemand , die zonder middelen van bestaan rondzwerft , 
begaat, zooals. ook meerrhalen in de Slaten-Generaal 
is gezegd , geen strafwaardige daad. Het is geheel iets 
anders dan bedelen, w^aar men anderen lastig valt en 
zoodoende een handeling pleegt die met de openbare 
orde niet is te rijmen. Zoodra een landlooper iets 
anders doet dan rondzwerven, valt hij reeds in de 
termen der strafwet, niet alleen wanneer hij bedelt, 
ook wanneer hij eens anders woning binnendringt of 
wanneer hij aldaar vertoevende zich niet aanstonds 
verwijdert ingeval zulks door of van wege den recht- 
hebbende wordt gevorderd art. 438, alsook wanneer hij 
op eens anders land loopt (artt. 460 en 461). 
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Het blijkt ook duidelijk, dat de opneming der land- 
looperij onder de overtredingen dan ook niet is geschied , 
omdat men inderdaad den landlooper als een strafwaar- 
dig persoon beschouwde, maar alleen om zijne opzen- 
ding mogelijk te maken naar eene rijkswerkinrichting. 

In de memorie van toelichting zegt de minister dü 
TOUR VAN BELLiNCHAVE ))de bijkomende straf van op- 
zending naar eene werkinrichting moet hier, evenals 
bij bedelarij feitelijk hoofdzaak zijn; de hoofdstraf kan 
zoo licht mogelijk zijn; weinige dagen hechtenis zijn 
zelfs als maximum voldoende'' '). De Raad van State 
merkt op : Bij hetgeen de memoiie van toelichting op 
dit artikel aanvoert, kan ook nog er op gewezen wor- 
den, dat zeer dikwijls landloopers zich vrijwillig bij de 
politie aanmelden om nachtverblijf te vragen; zonder 
strafvervolging en zonder rechtelijke uitspraak kunnen 
de zoodanigen niet naar eene rijkswerkinrichting warden 
opgezonden. Eene, zij het lichte strafbedreiging, schijnt 
daarom tegen de landlooperij wel noodig te zyn'*. Steeds 
wordt bij de beraadslaging en in de stukken er op 
gewezen dat de landlooper een gevaar en eene bedrei- 
ging is voor de veiligheid ten platten lande. Men acht 
het niet wenschelijk te gedoogen dat menschen van de 
eene plaats naar de andere zwerven zonder dat zij iets 



') Smidt V, bl. 91. 
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hebben om van te leven. Men begrijpt, dat dergelijke 
personen licht in verzoeking komen zich te vergrijpen 
aan eens anders goed en dat zij op plaatsen, waar 
weinig politie aanwezig is , den ingezetenen schrik aan- 
jagen oot al plegen zij geen delict. Men acht het 
nuttig ei> noodig het rondzwervend leven van zulke' 
individu's te doen eindigen en hen te plaatsen in een 
gesticht, waar zij kunnen en moeten arbeiden Maar 
daarom was het naar mijne meening niet noodig ge- 
weest de landlooperij tot een strafbaar feit te verklaren. 
De Heer de savornin lohman had volkomen gelijk, 
toen hij in de zitting der 2^^ Kamer van 28 Oct. 1885 
zeide: »Er is, dunkt mij, geen bezwaar om, wanneer 
het blijkt, dat iemand geene woonplaats of middel van 
bestaan heeft, hem op te zenden naar een gesticht, waar 
hij onderkomen vindt en leven kan. Dit is een zuivere 
politie- maal regel; het is ook thans alleen om die maat- 
regel te doen en niet om de 7 dagen gevangenisstraf. 
Maar waarom wil men dan eene veroordeeling ? Men 
kan aan de politie het recht geven om gevaarlijke land- 
loopers op te zenden naar eene plaats , waar zij niet 
gevaarlijk zijn, met tusschenkomst natuurlijk van het 
kantongerecht , evenals thans met toegelaten vreemdelin- 
gen geschiedt ; desnoods met appèl bij de rechtbank. Ik 
laat daar of die maatregel geschikt of aoodig is, niaar 
ik kom er tegen op dat men ter wille van een politie- 
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maatregel een misdrijf schept. Dit is tegen alle begin- 
selen, en ik hoop, dat de Kamer zich met dit Regee- 
ringsvoorstel , dat in strijd is met alle beginselen van 
strafwet, niet vereenigen zal." 

Ook Mr. o. Q. VAN swiNDEREN is van meening, dat 
de landlooper geen strafbaar feit begaat. Immers in 
zijn ))Esquisse de Droit Pénal," bl. 235, zegt hij: »la 
question principale est celle-ci: Est-ce que celui, qui 
erre fa et la sans moyens de subsistance commet une 
infraction? Quant a moi, j'y réponds régativement et 
si je ne me trompe pas, tous les législateurs , qui ont 
établi des pénalités contre les vagabonds sont de la 
raême opinion mais ils tachent de justifier des peines 
contre ces gens en se fondant sur Tutilité , sur riritérèt 
public , puisqu'il est a craindre que de telles personnes 
commettront des infractions, surtout a la campagne. 
Toutefois, cette utilité, eet intérêt public, ne saurait 
justifier la peine, elle ne peut que Texpliquer." 

Inderdaad de hechtenis van ten hoogste twaalf dagen 
(of van ten hoogste drie maanden in het geval van 
art. 433), die men den landlooper oplegt, is geheel 
en al overbodig en werkt dikwijls zelfs zeer schadelijk. 
Immers of de landlooper is in staat om te werken of 
hij is dat niet. Is hij niet tot werken in staat, dan 
dient zoo spoedig mogelijk de particuliere, kerkelijke 
of openbare liefdadigheid hem onderstand te verschaffen. 
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Hem eerst nog eenige dagen in hechtenis te zetten (de 
beide eerste dagen op water en brood) is niet alleeh 
eene onverdiende en geheel nuttelooze straf, maar werkt 
bovendien geheel en al verkeerd. Immers in de hech- 
tenis, die in gemeenschap wordt ondergaan, ontmoet 
hij allerlei kleine en groote misdadigers en de omgang 
met hen zal zeker geen gunstigen invloed op hem uit- 
oefenen. Is de man tot werken in staat , en veroordeelt 
de rechter hem om , na het ondergaan van de hechte- 
nis, in eene rijkswerkinrichting te worden geplaatst, 
dan is de voorafgaande kortstondige straf ook geheel 
en al overbodig. 

De strafbaarstelling van landlooperij dient dikwijls 
om eenige dagen onder dak te zijn. Personen melden 
zich namelijk als landlooper bij een politie-bureau aan , 
zij verklaren op dat oogenblik geen middel van bestaan 
te hebben en hebben geen onderdak. Op grond van 
art. 86 van het wetboek van strafvordering worden zij 
dan preventief in hechtenis gezet en na eenigen tijd tot 
eenige dagen hechtenis veroordeeld. Een dergelijk geval 
wordt medegedeeld in het Paleis van Justitie van 16 
Maart 1889, n°. 32. 

Een behangersknecht was sinds eenigen tijd zonder 
werk en was als landlooper opgepakt. Tegen half April 
kon hij weer werk krijgen. Werd hij onmiddelijk tot 
12 dagen hechtenis veroordeeld, dan hield hij nog 14 
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dagen over waarin hij geen werk zou hebben en dus 
misschien weer zou moeten worden aangehouden. Op- 
zending voor 14 dagen naar eene rijkswerkinrichting 
laat de wet niet toe en daarom bepaalde de rechtbank 
hare uitspraak over 14 dagen. Wanneer hij alsdan 
tot 12 dagen hechtenis werd veroordeeld, zou hij juist 
tegen half April in vrijheid worden gesteld. 

De redactie van het Paleis van Justitie, hoewel het 
de goede bedoeling der rechtbank waardeert, vraagt 
terecht, of deze wijze van handelen wel recht en billijk 
is. Wat de taak der armenzorg behoort te zijn, wordt 
aldus doel der strafrechtspleging. Zoodoende wordt de 
gevangenis de plaats om behoeftige personen gedurende 
'eenigen tijd op te nemen en te verplegen. 

Nog een- geval, ten bewijze strekkende, hoe verkeerd 
het arlikel werkt, vindt men in het Paleis van Justitie 
van 6 December 1888, n^ 145. Een ijverig en op- 
passend matroos van onbesproken gedrag is tengevolge 
van een oogziekte in de noodzakelijkheid zijne betrekking 
op te geven. Uit het gasthuis ontslagen kan hij niet 
zoo spoedig wederom werk vinden. Hij neemt nu zijn 
intrek in een logement, maar zijn kostgeld niet kunnende 
betalen , meldt hij zich aan bij het werkhuis , waar men 
hem weigert, omdat hij uit een logement kwam. Ten 
einde raad, bleef hem niet anders over, dan zich bij 
de politie aan te melden als landlooper. En nu volgt 
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de behandeling zöoals in dergelijk altijd gebeurt. De 
rechtbank vaardigt een bevel tot vooiloopige aanhouding 
uit, op grond van » vrees voor ontvluchling" en ver- 
oordeelt hem later tot eenige dagen hechtenis met last 
tot opzending. Waartoe nu, vraagt het Paleis van 
Justitie, die behandeling als een misdadiger? — omdat 
de n^an, buiten zijn schuld, tijdelijk buiten staat was 
om in zijn onderhoud te voorzien? 

Zoolang armoede nog geen misdrijf is, moet men 
anders te werk gaan met die ongelukkigen , welke 
zichzelf komen aangeven met verzoek naar eene rijks- 
werkinrichting te worden opgezonden. De armenzorg 
moet voor hen opkomen, maar met de politie en justitie 
behoeven zij niet in aanraking te komen. 

Nog een interessant geval van toepassing van het 
artikel op landlooperij vindt men in het P. van J. 
9 April 1888. Een 7tal perspnen, tijdelijk zonder werk, 
maar allen een beroep uitoefenende, de een stucadoor, 
huisschilder, meubelmaker, opperman, los werkman, 
melden zich aan bij de politie wegens gebrek aan werk, 
op grond van het laat invallen der lente. Na 42 dagea 
in hechtenis gezeten te hebben is er weer meer kans om 
werk te krijgen. De officier van justitie vraagt voor 
hen terecht geen opzending en de rechtbank legt hen 12 
dagen hechtenis op. Maar wat wordt nu die hechtenis 
anders dan eene bewaring en tijdelijke huisvesting, 
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waaraan in dergelijk geval het denkbeeld van straf toch 
moest ontnomen worden? De zorg voor zulke nood- 
druftigen is de taak van het armbestuur en niet van 
den rechter. Hier heeft geen straf baar feit plaats gehad. 

Dat het bij landlooperij en bedelarij vooral daarom 
is te doen, om zoo spoedig mogelijk het rondzwerven 
en het lastig vallen der ingezetenen door het vragen 
van aalmoezen of anderzins te doen ophouden blijkt 
ook hiei'uit, dat landlooperij en bedelarij de eenigste 
overtredingen zijn waar voorloopige aanhouding en pre- 
ventieve hechtenis mogelijk is. (art. 45, 79 en 86 van 
het wetboek van strafvordering). Maar het was geen- 
zins noodig geweest om de landlooperij als eene over- 
treding strafbaar te stellen. 

De Belgische wet leert ons duidelijk, dat eene andere 
en betere regeling zeer goed mogelijk is ^j. Ook zonder 
dat een landlooper gestraft wordt , kan men van oordeel 
zijn, dat in het belang der openbare orde zijn rond- 
zwervend leven moet eindigen en kan de wet bepalen, 
dat de politie hem zal aanhouden en dat hij, na voor 



') In do dissertatie van den beer p. bul leest men op bl 
7 O : Hoewel do tijd , dat de wet in werking is nog te kort is 
om een alleszins gegrond oordeel over bare werking te knnnen 
uitspreken , kan tocb gezegd worden , dat de gunstige invloed 
ri$eds merkbaar is , zooals blijkt uit bet verslag , door den partic. 
sccr. van den Min. van Just , den beer batardy, aan dezen 
Minister den 2 Mei 1893 uitgebracbt, toen dus de wet 16 
maanden in werking was. 
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den kantonrechter gebracht te zijn , door dezen gezonden 
zal worden naar een gesticht, waar hij behoort. Kan 
de man arbeiden, dan naar eene rijkswerkinrichting, 
is hij zwak en hulpeloos, dan dient hij in eene wel- 
dadigheidsinstelling te woorden opgenomen of op andere 
wijze te worden ondersteund. 

Wij vinden in onze wetgeving een ander voorbeeld, 
dat iemand zonder een strafbaar feit te hebben ge- 
pleegd, kan worden aangehouden en dat bij wijze van 
politiemaatregel over hem wordt beschikt. Ik heb het 
oog op art. 9 en 10 der wet van 13 Augustus 1849, 
(St.bl. n°. 39) tot regeling der toelating en uitzetting 
van vreemdelingen. Niet toegelaten vreemdelingen, die 
geene reis- of verblijfpas kunnen bekomen , moeten over 
de grenzen worden gebracht, terwijl toegelaten vreem- 
delingen op bevel van den kantonrechter over de grenzen 
kunnen worden geleid met inachtneming der bepalingen 
van art. 11 der wet. Eene soortgelijke regeling zou 
ook zeer goed mogelijk zijn bij de landlooperij. 

De Belgische wet, die ook juist onderscheidt tusschen 
menschen, die niet willen arbeiden en tusschen hem, 
over wie de armenzorg zich behoort uit te strekken, 
zoude tot voorbeeld kunnen dienen. 



STELLINGEN. 



I. 



Landlooperij behoorde niet onder de strafbare feiten 
opgenomen te zijn. 



IL 



Beteugeling van landlooperij diende te geschieden op 
eene wijze, als is geschied in de Belgische wet van 
27 November 1891. 



III. 



Het opportuniteitsbeginsel verdient voor de instelling 
eener strafvervolging de voorkeur boven het legaliteits- 
beginsel. 
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IV. 

Gedurende het vooronderzoek worden de rechten van 
den beklaagde in ons wetboek van strafvordering niet 
voldoende gewaarborgd. 

V. 



Partieel appel in strafzaken is af te keuren, 



VI. 



De uitzondering van art. 1346 B. W. , op het be- 
ginsel van art. 140, is niet goed te keuren. 



VIL 



Het erfrecht bij versterf diende beperkt te worden 
tot den echtgenoot en den 3«^ of 4^^^ graad bloedver- 
wantschap. 

VIII. 

Het ware wenschelijk, dat evenals bij eene vennoot- 
schap onder firma de leden eener burgerlijke maat- 
schappij, die het drijven van een beroep tot onderwerp 
heeft, hoofdelijk aansprakelijk waren voor de verbin- 
tenissen der vennootschap. 
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IX. 



Het is te betreuren , dat onze wet geen conservatoor 
beslag op onroerende goederen kent. 



X. 



De opname van eene belasting in de raiddelenwet 
beslist over hare heffing. 



XI. 



De wijze van grondwetsherziening behoorde vergemak- 
kelijkt te worden. 



XII. 



Vereeniging van het ministerambt met dat van volks- 
vertegenwoordiger , is niet wenschelijk. 



XIII. 



Invoerrechten ten einde de landbouw te beschermen 
zijn af te keuren. 
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XIV. 



Verandering van het huwelijksgoederenrecht ware 
vooral wenschelijk met het oog op de minvermogende 
klasse. 






